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I.  ANTECEDENTES 


El movimiento mundial de mujeres, junto con algunos Estados comprometidos en erradicar la violencia de género contra las mujeres, han dedicado muchos de sus esfuerzos en prevenir, sancionar, atender y erradicar las diferentes manifestaciones de la violencia en los diferentes espacios que de una u otra forma contribuyen a perpetuar la desigualdad social entre hombres y mujeres.

En las tres Conferencias Mundiales sobre la Mujer -México en 1975, Copenhague en 1980 y Nairobi en 1985- y en los foros paralelos organizados por organizaciones no gubernamentales, el movimiento de mujeres propuso que se discutiera el tema de la violencia contra la mujer y se prestara especial atención a las restricciones que la violencia le impone a la participación plena de la mujer en la sociedad. Las Estrategias de Nairobi Orientadas Hacia el Futuro para el Adelanto de la Mujer, establecieron la preocupación de la comunidad internacional y reconocieron la responsabilidad de los gobiernos en la erradicación de la violencia.

En 1986, la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) comenzó el análisis de la violencia que afecta a las mujeres y, entre otras medidas, aprobó el Plan de Acción “Participación plena e igualitaria de la mujer para el año 2000” en el cual la violencia contra la mujer fue considerada en el capítulo de “Areas de interés especial” juntamente con otros temas.  

En 1990 la Asamblea de Delegadas de la CIM aprobó las Conclusiones y Recomendaciones de la Consulta Interamericana sobre Mujer y Violencia, así como la Declaración sobre la Erradicación de la Violencia contra la Mujer, la cual reitera en uno de sus párrafos de la parte dispositiva la necesidad de que la Comisión se encargue inmediatamente de la tarea de preparar el  anteproyecto para una convención interamericana sobre la violencia contra la mujer que sería sometido a consideración de acuerdo con los procedimientos normales de la Organización

La CIM redactó el proyecto de Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.   Tras un proceso de consulta llevado a cabo por la CIM con los Gobiernos de la región, la Convención fue adoptada en junio de 1994, en el Vigésimo Cuarto Período Ordinario de Sesiones de la Asamblea General de la OEA, celebrado en Belém do Pará, Brasil.  La Convención fue inmediatamente ratificada por los Estados miembros y entró en vigor el 5 de marzo de 1995.  Conforme a los mandatos recibidos por la CIM de la Asamblea General de la OEA y de su propia Asamblea de Delegadas, la violencia contra la mujer es uno de sus temas de acción prioritaria

La entrada en vigencia de la Convención de Belém do Pará fue un evento de importancia vital para la mujer que marcó el inicio de un largo y difícil proceso de cambio. Después de cinco años para aplicar las diversas medidas previstas en la Convención, la CIM consideró que debía examinar detenidamente lo que hemos logrado en ese período de tiempo y lo que queda por hacer.

Por ello, la CIM, con financiamiento de la USAID, emprendió un importante proyecto a fin de analizar los programas nacionales de prevención, sanción y erradicación de la violencia contra la mujer en las Américas.    Además, tiene como objetivo comprender mejor el progreso alcanzado hasta la fecha en la implementación de la Convención, los obstáculos con los que se tropezaron y lo que falta por hacer.

Está basado en el análisis de las respuestas recibidas de los Estados miembros a un cuestionario enviado por la CIM, y en estudios sobre el terreno realizados en determinados países de las Américas por medio de consultas y entrevistas a representantes de los órganos nacionales, organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y del ámbito académico. 

El análisis se centró en: (1) la naturaleza y la eficiencia que se percibe de los mecanismos de implementación y programas adoptados por diferentes países de las Américas; (2) las medidas específicas adoptadas en estos países y las repercusiones percibidas o conocidas y (3) las dificultades y obstáculos que se encontraron al implementar estas medidas. Los indicadores para la medición se basaron en los Artículos 7, 8 y 9 de la Convención

Han colaborado en la elaboración del proyecto, el Centro Internacional para la Reforma del Derecho Penal y la Política en Materia de Justicia Penal (ICCLR) y el Instituto Latino Americano de Naciones Unidas para la Prevención del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD), dos organismos internacionales que forman parte de la Red de Institutos del Programa de las Naciones Unidas en Materia de Prevención del Delito y Justicia Penal, y han actuado en ese ámbito específico.

El proyecto ya ha sido completado y la CIM se propone realizar, previo a su lanzamiento oficial, cuatro reuniones subregionales de expertas, con la participación de sus Delegadas Titulares y organismos de la sociedad civil con experiencia en el tema, para recibir los comentarios al mismo, como así también sus aportes para desarrollar estrategias regionales que contribuyan a acelerar el proceso de puesta en práctica de los objetivos de la Convención.   También se propone mejorar los indicadores en vistas a la continuación del proceso de revisión.

II.  DESARROLLO DE LA REUNIÓN 

La primera reunión subregional se llevó a cabo en Montevideo, Uruguay, los días 7 y 8 de diciembre de 2000.   La CIM invitó a las Delegadas Titulares ante la CIM y a dos expertas en la materia de organismos no gubernamentales de cada uno los países del MERCOSUR, Bolivia y Chile.   La reunión fue patrocinada por la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) y por el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo de la Mujer (UNIFEM), sección latinoamérica y suregional de Brasil.  

La ceremonia inaugural tuvo lugar en las dependencias del Ministerio de Relaciones de Exteriores de la República de Uruguay.  Hicieron uso de la palabra el Canciller de la República, Dr. Didier Opertti, la Directora del Programa Regional para Brasil y Cono Sur de UNIFEM, Sra. Branca Moreira Alves; la Secretaria Ejecutiva de la CIM, Srta. Carmen Lomellin, (Anexo I); la Delegada Titular de Uruguay ante la CIM, Prof. Gloria Robaina y el Director de la Oficina de la Secretaría General de la OEA en Uruguay, Ing. Roberto Luis Casañas.  Participaron en el acto invitados representantes del Cuerpo Diplomático y de Organismos Internacionales, altos funcionarios del Gobierno de Uruguay y representantes de los Poderes Legislativo y Judicial.

La reunión tuvo como sede un hotel céntrico de Montevideo.   La Secretaría Técnica de la reunión estuvo a cargo de la Srta. Carmen Lomellín, del Ing. Roberto Luis Casañas y de la Especialista Principal de la CIM Mercedes Kremenetzky.

Se realizaron tres sesiones de trabajo:  dos el día jueves 7, una por la mañana y otra por la tarde y una el día 8.   Las mismas fueron coordinadas por la Delegada Titular de Uruguay ante la CIM, Prof. Gloria Robaina.  Participaron las Delegadas de la CIM y/o sus representantes, dos representantes por cada país de organismos no gubernamentales y se contó con el valioso aporte de más de 40 expertos representantes de diversos órganos del sector público, organizaciones no gubernamentales y de la sociedad civil de Uruguay. La lista de participantes se encuentra en el Anexo IV. 

En la primera sesión, se acordó que se seguiría la metodología de la reunión conforme al Programa de Trabajo que fue entregado a todas las participantes y que se encuentra en el Anexo II del presente informe.

Conforme al mismo, la Dra. Roxana Arroyo Vargas, Consultora del Programa Mujer, Justicia y Género del Instituto Latino Americano de Naciones Unidas para la Prevención del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD), hizo la presentación del proyecto:  Violencia en las Américas, un análisis regional incluyendo una revisión de la implementación de la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer y los vacíos y tendencias que surgen del mismo.  Las transparencias que utilizó en su presentación se adjuntan como Anexo III de este informe.

Seguidamente, cada una de las representantes de los gobiernos hizo una exposición sumaria de los principales programas desarrollados, los progresos alcanzados en su país en materia de violencia contra la mujer, en particular aquellos relacionados con la puesta en práctica de la Convención de Belém do Pará.   De igual forma, las representantes de las organizaciones no gubernamentales se refirieron a los programas exitosos y principales obstáculos que se deben superar para avanzar en la materia en sus respectivos países.

Como consecuencia de este rico aporte, en la segunda sesión realizada por la tarde, se expresó coincidencia en los obstáculos que aún existen para avanzar en la implementación de la Convención.   Con estas especificaciones, durante la tercera y última sesión, celebrada el día 8 de diciembre, se intercambiaron ideas a fin de lograr consenso sobre las áreas que a nivel regional serían prioritarias para el próximo bienio.   Tanto los obstáculos identificados como las recomendaciones, se encuentran a continuación.

A las 15 hs. se dió por finalizada la reunión, con un breve acto de clausura en el que hicieron uso de la palabra la Prof. Gloria Robaina, la Secretaria Ejecutiva de la CIM y la Delegada de UNIFEM, Sra. Branca Moreira Alves.

III. PRINCIPALES OBSTÁCULOS IDENTIFICADOS EN RELACIÓN A LAS MEDIDAS DE IMPLEMENTACIÓN DE LA CONVENCIÓN DE BELÉM DO PARÁ
El principal obstáculo es la falta de compromiso real de los gobiernos de la mayoría de los países en la aplicación de la Convención.   Quedó de manifiesto que hubo  un avance en la región en cuanto al reconocimiento de la violencia contra la mujer y que se la ha incluido en las agendas de los Estados.   No obstante se señalaron los siguientes obstáculos para continuar en una efectiva tutela de los derechos humanos de las mujeres en las Américas.

1.
FALTA DE REGISTROS ESTADÍSTICOS DE INDICADORES 

Dificultad para acceder a información estadística desagregada por edad y sexo en relación al tema de violencia contra la mujer.  Es necesario lograr datos estadísticos periódicos que permitan la elaboración de una visión integral de todas las instancias que tienen relación con el tratamiento de la violencia contra la mujer  (policía , poder judicial, poder ejecutivo, salud).

2.
FALTA DE INDICADORES DE MEDICIÓN DE IMPACTO

Se requieren sistemas indicadores para medir el impacto de las diferentes políticas encaminadas a la prevención, sanción y erradicación de la violencia para la elaboración, modificación y eficiencia  de las políticas estatales . 

3.
FALTA DE SENSIBILIDAD DE LOS MEDIOS DE COMUNICACIÓN CON RESPECTO A LA VIOLENCIA DE GÉNERO

Falta de políticas sistemáticas del Estado que incentiven a los medios de comunicación para realizar programas destinados a promover la prevención y erradicación de la violencia y la posición de equidad de la mujer en la sociedad.

Mecanismos de seguimiento o reglamentación de programas para la difusión de mensajes que refuerzan los estereotipos de sexismo y de violencia por sus contenidos y mensajes.

4.
FALTA DE COMPROMISO DE LOS ESTADOS CON EL TEMA, SUSTENTABILIDAD DE LOS PLANES DEL GOBIERNO 

Insuficiente coordinación interinstitucional e intersectorial en todas las instancias del Estado. 

Falta de sustentabilidad y continuidad de políticas transversales de género.

Falta de programas de educación y salud  dirigidos a jóvenes.

Falta mayor financiamiento destinado a prevenir y erradicar la violencia desde los Estados, organizaciones internacionales y agencias de cooperación.

5.
INSUFICIENCIA EN LA CAPACITACION PARA EL ABORDAJE DEL TEMA DE LA VIOLENCIA

Predominio de un abordaje del tema que no vincula suficientemente la violencia contra la mujer con su rol ciudadano en los sistemas de democracia participativa que serían deseables en nuestra región.

Necesidad de seguir profundizando en la capacitación desde la perspectiva de género de los diferentes operadores que se relacionan con el tema de la violencia (poder judicial en todos sus niveles, policía, magistrados, funcionarios de la salud, de la educación.

Existe insuficiente aplicación de los principios de la Convención de Belém do Pará y su observación en la región.

6.
INSUFICIENTE ACCESO EN CANTIDAD, CALIDAD Y DIVERSIDAD ÉTNICA Y RACIAL EN RELACIÓN A LA ATENCIÓN Y PROTECCIÓN INTEGRAL DE LAS MUJERES QUE SUFREN VIOLENCIA

Dificultad de las mujeres para acceder al ejercicio efectivo de sus derechos.

Insuficiencia de las medidas de protección y tutela de los derechos de las mujeres que sufren de violencia.

Dificultad para hacer efectivos los mecanismos para la reparación del daño  o medios de compensación justos. 

7.
INSUFICIENCIA DE ADECUACION DE LA LEGISLACIÓN A LAS NORMAS DE LA CONVENCIÓN

Persistencia de conceptos discriminatorios contenidos en todas las normas legales que perpetúan cualquier tipo de violencia con especial énfasis en los llamados delitos sexuales o los que tutelan la moral, las buenas costumbres y la familia.

Falta de tipificación y/o adecuación de delitos como violación conyugal, abuso incestuoso, hostigamiento y acoso sexual y la violencia como delito.

8.
FALTA DE PROTECCIÓN DE MUJERES EN SITUACIONES DE RIESGO 

Insuficiente legislación y/o políticas estatales sobre tráfico de mujeres y niñas, prostitución forzada, pornografía, explotación de menores y turismo sexual.

Insuficiencia de políticas públicas en materia de mujeres  migrantes, indígenas, de zonas rurales o alejadas de centros urbanos, y otras mujeres en casos graves de exclusión social.

9.
INSUFICIENTE RECONOCIMIENTO POR PARTE DE LOS ESTADOS EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

Falta de políticas encaminadas a generar una mayor apropiación por parte de la sociedad civil de los mandatos asumidos al ratificar la Convención de Belém do Pará..

10. INSUFICIENTE DIFUSIÓN POR PARTE DE LOS ESTADOS DE LOS DERECHOS DE LA MUJER

Falta de sustentabilidad en los programas de divulgación de los derechos de las mujeres.

11. INSUFICIENTE ASIGNACIÓN PRESUPUESTARIA POR PARTE DE LOS ESTADOS 

La falta de asignación de recursos presupuestarios para garantizar la sustentabilidad en el desarrollo de las políticas estatales contra la violencia en forma sistemática, planificada y transversal.

12. INSUFICIENCIA DE ARTICULACIÓN RESPECTO A LA SOCIEDAD CIVIL

Fortalecer la acción que desarrollan los Estados, procurando una mayor participación del sector privado en el cofinanciamiento de políticas, programas y acciones respecto al género.

Insuficiente articulación para acciones conjuntas de ONG con el Estado para la toma de decisiones y para la planificación de políticas y programas.

IV.
RECOMENDACIONES CONSENSUADAS SOBRE AREAS PRIORITARIAS REGIONALES PARA EL PRÓXIMO BIENIO

1.
REGISTROS ESTADÍSTICOS

Presentar un proyecto regional conjunto, patrocinado por UNIFEM, que permita recoger y sistematizar la información que reciban los distintos sectores que atienden situaciones de violencia contra la mujer, habilitando la compilación de datos ciertos, contrastables y oportunos.

Se procurará incorporar indicadores que permitan medir el costo de la violencia doméstica en las áreas competentes.

2.
CAPACITACIÓN DE OPERADORES

Establecer políticas públicas encaminadas a capacitar especialistas para el tratamiento interdisciplinario de las mujeres que sufren violencia.

Continuar / iniciar las capacitaciones dirigidas a los/as operadores/as  para que  incluyan la perspectiva de género en la administración de justicia.   Solicitar la asistencia técnica al programa Mujer, Justicia y Género del  ILANUD.

Monitoreo y evaluación de acciones.

A largo plazo, implementar estrategias de medición de impacto.

Instar a las Delegadas de la CIM a que cumplimenten este acuerdo.

3.
ACCESO A ATENCIÓN Y PROTECCIÓN INTEGRAL DE LA MUJER QUE SUFRE VIOLENCIA

Desarrollar programas y modelos de intervención para la atención integral de las mujeres, en todo su ciclo de vida, que sufren violencia.

4.
ARTICULACIÓN ENTRE EL ESTADO Y LA SOCIEDAD CIVIL

Establecer la participación de las organizaciones de la sociedad civil en las instancias de diagnóstico, diseño, implementación y evaluación de políticas públicas en el tema, asegurándola con mecanismos legales e institucionales.

Establecer canales y mecanismos efectivos para facilitar el monitoreo y la evaluación de los programas del Estado, por parte de la sociedad civil.

5.
ASIGNACIÓN PRESUPUESTARIA

Incorporar el componente de prevención y erradicación de la violencia, como criterio de aprobación de las partidas presupuestarias de los distintos sectores del Estado.

Exhortar a los organismos de cooperación internacional que consideren muy especialmente, al concertar acuerdos con los Estados, la asunción del compromiso formal de inclusión de los rubros en partidas de dinero necesarios para asegurar la sustentabilidad y continuidad de las políticas, programas y acciones que aborden la violencia de género. 

Anexo I

Palabras de la Secretaria Ejecutiva de la CIM,

 Carmen Lomellin, con motivo de la

 Reunión de Expertas sobre Violencia en las Américas

Montevideo, Uruguay - 7 y 8 de diciembre de 2000


Excelentísimo señor Canciller de Uruguay, Dr. Didier Opertti, Representantes del Poder Legislativo y Judicial de Uruguay, Representantes del Cuerpo Diplomático y de Organizaciones Internacionales, Delegadas Titulares ante la CIM, Sra. Branca Moreira, representante de UNIFEM, Representantes de ONG, Profesora Gloria Robaina, Director de la Oficina de la Secretaría General de la OEA en Uruguay, Ingeniero Roberto Casañas, señoras y señores


En primer lugar quiero agradecer al Embajador Didier Opertti, por recibirnos en su casa para celebrar el acto inaugural de esta reunión sobre violencia contra la mujer en las Américas.   Sabemos Embajador, que esta actividad no es una más para usted, sino que se suma a las muchas en las que ha participado y promovido en apoyo de la CIM.   

Por ello, quiero hacer presente a usted nuestro reconocimiento por su compromiso y por su trayectoria en la defensa de los derechos humanos de la mujer.  Como Embajador Representante Permanente de Uruguay ante la OEA, antes de iniciarse la redacción del primer proyecto de lo que es hoy la Convención de Belém do Pará, acompañó a la CIM en el proceso de concientización sobre el problema de la violencia contra la mujer.   Corresponde asimismo destacar, como otra de sus importantes contribuciones que, siendo Ministro del Interior de Uruguay, promovió la sanción de la Ley No. 16707 "Ley de Seguridad Ciudadana" de julio de 1995, que incorpora al Código Penal el Art. 321 (bis), tipificando a la violencia doméstica e imponiendo sanciones a la misma.  

También quiero agradecer a todos los que han hecho posible este evento, a nuestra copatrocinadora, UNIFEM, a la Oficina de la OEA en Uruguay, a las Delegadas Titulares ante la CIM, especialmente a la Dra. Gloria Robaina por el ofrecimiento de ser sede y el trabajo que ha realizado para que estemos hoy aquí reunidas, a los y las representantes de los distintos sectores del Gobierno de Uruguay y a las representantes de organismos de la sociedad civil.

Estamos aquí reafirmando nuestro compromiso con la prevención sanción y erradicación de la violencia contra la mujer en nuestra región.  Conocemos la gravedad del problema y sabemos también que necesitamos continuar tomando medidas y formulando estrategias para asistir a las mujeres que la siguen padeciendo. La violencia tiene características insospechadas, no sólo por el número de mujeres que la sufren sino por las consecuencias que se derivan afectando en última instancia las bases mismas de nuestra sociedad.


La CIM,  como principal foro político hemisférico para la defensa de los derechos de la mujer reconoció este problema. Después de haber sido ignorado por tantos años, lo convirtió en uno de sus objetivos, y lo mantiene desde entonces como área de atención prioritaria.  Por ello,  la CIM inició el proceso de redacción del proyecto de Convención y de consulta con los Gobiernos, logrando en un corto tiempo, su adopción por consenso en la Asamblea General de la OEA celebrada en Belém do Pará, Brasil, en Junio de 1994.   Así, la que hoy conocemos como la Convención de Belém do Pará, y oficialmente como la “Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer”, quedó abierta a la firma y ratificación de los Estados miembros.  Entró en vigencia el 5 de marzo de 1995. Hoy son 29 los países que la han ratificado.

Esta aprobación, la primera y única en el mundo de una legislación internacional sobre mujer y violencia, demuestra el reconocimiento de los países de la importancia del problema y su voluntad de progresar en la materia.  Además tiene la virtud de ofrecer los lineamientos a seguirse por los gobiernos, a través de sus órganos competentes, para tomar las medidas legislativas, judiciales, administrativas y políticas tendientes a prevenir, sancionar y erradicar la violencia.   Desde entonces,  y gracias a un esfuerzo conjunto de gobiernos y sociedad civil, hemos logrado grandes progresos, entre ellos, que la mayoría de los países de la región hayan adoptado leyes relativas a la violencia doméstica.

Consideramos que si bien la Convención de Belém do Pará ha significado un gran logro, también es una inmensa responsabilidad, porque como todo instrumento legal no es un fin en si misma, sino un medio que aporta la comunidad internacional para que se sirvan sus integrantes.   Podríamos decir que sólo marcó el inicio de un largo y difícil proceso de cambio.   Los Estados miembros y las organizaciones no gubernamentales han tenido cinco años para demostrar su compromiso de trabajar para erradicar la violencia contra la mujer. Han tenido tiempo de aplicar las diversas medidas previstas en la Convención. Creo que todas estamos de acuerdo en que ha llegado la hora de examinar detenidamente lo que hemos logrado en estos cinco años y lo que queda por hacer.

Con ese fin, la CIM, con financiamiento de la USAID, realizó un proyecto en el que se efectuó un análisis de los programas nacionales de prevención, sanción y erradicación de la violencia contra la mujer en las Américas.  Contó para ello con la colaboración para el proyecto del Centro Internacional para la Reforma del Derecho Penal y la Política en Materia de Justicia Penal (ICCLR) de Vancouver, Canadá y del Instituto Latino Americano de Naciones Unicas para la Prevención del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD), dos organismos internacionales que forman parte de la Red de Institutos del Programa de las Naciones Unidas en materia de prevención del delito y justicia penal.

En este proyecto se ha analizando el contenido y alcance de los programas nacionales de eliminación de la violencia contra la mujer desde la entrada en vigencia de la Convención, en 1995.   A través del análisis se procuró documentar y evaluar el progreso logrado desde 1995 en cuanto a la aplicación de la Convención de Belém do Pará.   El análisis se centró en: (1) el contenido y la eficiencia atribuida a los mecanismos de ejecución establecidos en cada país; (2) las medidas específicas adoptadas en cada país, y su impacto; y (3) las dificultades observadas en cuanto a la aplicación o ejecución de esas medidas.

Nos proponemos ahora realizar cuatro reuniones subregionales de expertas en el tema de violencia contra la mujer, para considerar los resultados del proyecto, fortalecer las propuestas y asegurar el cumplimiento de los objetivos de la Convención a nivel regional.  Hemos comenzado por esta subregión del área del MERCOSUR a fin de someter a su consideración y recibir sus comentarios sobre  los resultados del proyecto “Violencia en las Américas: un análisis regional”, incluyendo la revisión e implementación de la Convención de Belém do Parà y un análisis de los Programas Nacionales para prevenir sancionar y erradicar la violencia  contra la mujer en la subregión del MERCOSUR, Bolivia y Chile.

Esperamos que, con vuestra invaluable colaboración en estas jornadas de trabajo, podamos llegar a conclusiones que nos permitan, en base a los resultados del proyecto, priorizar áreas y promover estrategias a nivel regional.   Daremos así un paso más hacia adelante en cumplimiento de nuestro compromiso y responsabilidad de luchar por la defensa de los derechos humanos de las mujeres de las Américas.  

Muchas gracias.

Anexo II

REUNIÓN DE EXPERTAS DE LA SUBREGIÓN DEL MERCOSUR, 

BOLIVIA Y CHILE
Montevideo, Uruguay – 7 y 8 de diciembre de 2000.-

ANÁLISIS REGIONAL SOBRE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER 1995-2000

PROGRAMA Y CALENDARIO DE ACTIVIDADES

Objetivo de la reunión:

Presentación de los resultados del proyecto “Violencia en las Américas - Análisis Regional”, incluyendo la revisión e implementación de la Convención de Belém do Parà y un análisis de los Programas Nacionales para prevenir sancionar y erradicar la violencia  contra la mujer en la subregión del MERCOSUR, Bolivia y Chile.

Propuesta de acciones y recomendaciones a nivel regional.

Día 7 de Diciembre

9:30 hs. – 10:00 hs. / Lugar:  Ministerio de Relaciones Exteriores


Reunión Inaugural


Palabras de la Delegada Titular de Uruguay ante la CIM


Palabras del Representante de UNIFEM


Palabras de la Secretaria Ejecutiva de la CIM


Palabras del Ministro de Relaciones Exteriores

10:00 hs. – 13:00 hs. / Lugar: Hotel Embajador


Iniciación de los trabajos
Moderadora: Delegada Titular de Uruguay ante la CIM


Presentación del Proyecto: Representante de ILANUD


Comentarios de las participantes (Continúa)

13:00 hs. – 14:00 hs.


Almuerzo en el Hotel Embajador

14:00 hs. – 18:00 hs. / Lugar: Hotel Embajador


Comentarios de las participantes (Finalización)


Propuestas de acciones y estrategias – lineamientos generales

Día 8 de Diciembre

9:00 hs. – 10:00 hs. / Lugar: Hotel Embajador

Finalización de propuestas de acciones y estrategias

10:00 hs. – 10:15 hs


Coffee Break

10:15 hs. – 13:00 hs. / Lugar: Hotel Embajador


Conclusiones y recomendaciones 


Clausura de la reunión

Anexo III

“VIOLENCIA EN LAS AMÉRICAS”

Análisis regional – Incluyendo una revisión de la implementación de la 

“Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar

la Violencia Contra la Mujer”, 

Yvon Dandurand y Ana Elena Obando

VACÍOS Y TENDENCIAS DE LA INVESTIGACIÓN
ELABORADO POR ROXANA ARROYO

PROPÓSITO DEL PROYECTO


Elaborar recomendaciones fundamentadas en el análisis de los datos recogidos para el fortalecimiento de las acciones impulsadas por los Estados Latinoamericanos en el cumplimiento e implementación de la Convención de Belém do Pará.


PROPÓSITO DE LA INVESTIGACIÓN


Revisar y evaluar el progreso realizado en la implementación de las  políticas y medidas específicas de la Convención en los países seleccionados en las diferentes regiones.


OBJETIVOS DE LA INVESTIGACIÓN

· Identificar los tipos y la eficiencia percibida de las políticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar la violencia, así como los mecanismos de implementación.

· Conocer las medidas específicas y  programas adoptados en cada país y su evaluación, si existiese.

· Señalar las dificultadas y obstáculos en la implementación o aplicación de las políticas y medidas contempladas en la Convención.

· Hacer una relación entre las medidas de implementación de la Convención y su impacto en los factores que contribuyen a la violencia contra las mujeres.

ESTUDIOS SOBRE TERRENO 

Programas Nacionales para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer en Brasil (Consultoras: Leila Linhares Barsted y Jacqueline Hermann) Agosto 2000.

Programas Nacionales para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer en Chile (Consultoras: Lorena Fries y Paula Salvo) Agosto 2000.

Programas Nacionales para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer en Ecuador (Consultora: Rocío Salgado) Agosto 2000.

Programas Nacionales para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer en Paraguay (Consultoras: Line Bareiro, María Molinas, y Marilut Lluis O’Hara) Agosto 2000.

Programas Nacionales para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer en Perú (Consultora: Marcela Huaita) Agosto 2000.

ANTECEDENTES

· Movimiento de mujeres a escala mundial.

· Conferencias Mundiales sobre la Mujeres.

· Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena.

· Comisión Interamericana de Mujeres (CIM).

· Asamblea  General de las Naciones Unidas.

· Comité para la Eliminación de la Discriminación Contra la Mujer.

· Comisión  de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

· Comisión Interamericana de Derechos Humanos.

MARCO ÉTICO-JURÍDICO

· Convención Interamericana Para Prevenir Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (9 de junio de 1994).
· Convención Sobre la Eliminación  de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer.
· Declaración de Naciones Unidas sobre la Eliminación de la Violencia contra la mujer.
La elaboración y entrada  en vigor de la Convención de Belém do Pará constituye, en el marco del sistema regional, una verdadera redefinición del derecho interamericano sobre derechos humanos para aplicarlo desde una perspectiva de género.

CONCEPCIÓN DEL DERECHO QUE SE APLICA A LA INVESTIGACIÓN
· Componente formal-normativo.

· Componente estructural.

· Componente político-cultural.

INDICADORES UTILIZADOS 

DOS CATEGORIAS : INDICADOR Y MEJORÍA DEL INDICADOR.

Basados en los artículos 7 y 8 de la Convención, de carácter inmediato y progresivo para los Estados.

Ejemplos:

□ INDICADORES PARA EL ARTÍCULO 7 DE LA CONVENCIÓN.

Inciso a. 

“abstenerse de cualquier acción o práctica de violencia contra la mujer y velar porque las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de conformidad con esta obligación”.

Indicador

Obligación de abstenerse por parte del Estado de ejercer violencia contra las mujeres.

1) Registro de actos de la policía constitutivos de delito contra las mujeres (violación sexual, abuso sexual, agresión, lesiones, homicidio, proxenetismo, corrupción, etc.).

Fuentes

Anuario Estadístico del Poder Judicial.

Procuraduría Penal de la República de la Procuraduría General.

Inspección Judicial del Poder Judicial.

Organizaciones no gubernamentales de derechos humanos.

Mejoría del indicador

El indicador presenta mejoría en la medida en que exista un registro de los actos desagregados por sexo que da cuenta de un mínimo de delitos cometidos por funcionarios gubernamentales contra las mujeres.

Indicador

Mecanismo de prevención y rectificación de violencia cometida por personal del gobierno.

1) Registro de violación a los derechos humanos de las mujeres  privadas de libertad.

Fuentes
Ministerios de Seguridad.

Cárcel de Mujeres.

Mejoría del Indicador

El indicador mejora  en la medida en que existan mecanismos de prevención y rectificación de la violencia cometida y en la medida en que los actos sean visibilizados.

□ INDICADORES PARA EL ARTÍCULO 8 DE LA CONVENCIÓN

Inciso a.

“ fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos”.

Indicador

Promoción de los derechos humanos de la mujeres.

1) Número de campañas y cobertura sobre la divulgación de los derechos humanos de las mujeres, en especial al derecho de las mujeres a una vida sin violencia.

Fuentes

Oficina gubernamental de la mujer.

Diferentes Ministerios.

Mejoría del indicador
El indicador mejora en la medida en que el número de campañas sobre los derechos humanos de las mujeres sea más alto y la cobertura de la divulgación más extensa.

Indicador
Servicios especiales a poblaciones vulnerables (emigrantes, tercera edad, embarazadas, etc.).

Fuentes

Ministerio de Salud.

Oficina de la Mujer.

Mejoría del Indicador

El indicador mejorara en la medida  en que existan servicios de calidad especializados para las poblaciones vulnerables.

ANÁLISIS COMPARATIVO DE LA REGIÓN SUDAMERICANA

(Tendencias)
COMO SE HA REAFIRMADO EL DERECHO  DE LA MUJER A UNA VIDA SIN VIOLENCIA

· Mecanismos adoptados para la implementación de la Convención
La tendencia es  la existencia de instancias gubernamentales encargadas de la implementación de políticas, programas y acciones hacia las mujeres.

Vacío:

No existen mecanismos específicos para la implementación de la Convención.

· Programas para promover la concientización y el respeto del derecho de las mujeres a estar libres de violencia (Artículo8 inc.a).

Inicialmente  estos programas fueron impulsados desde la sociedad civil por ONGs de mujeres,  posteriormente se da la tendencia al desarrollo individual o coordinado con los mecanismos nacionales de las mujeres de cada país.

Obstáculo o dificultad

Falta de sostenibilidad de las campañas, ausencia de plazos y metas  concretas y muchas veces el carácter no imperativo de los planes, cambios de gobiernos.

· Programas para incrementar la conciencia pública del problema y soluciones para la violencia contra las mujeres (Artículo 8 inc.e).
La tendencia es que sean desarrollados principalmente por organizaciones de mujeres de la sociedad civil.  Incipientemente  algunos mecanismos nacionales de la mujer desarrollan algunas acciones con mayor o menor permanencia y sostenibilidad.

Vacío:

Necesidad de un desarrollo sostenido de programas de divulgación de los derechos de la mujer .

· Programas para incentivar a los medios de comunicación a contribuir con la erradicación de la violencia contra las mujeres (Artículo 8 inc.g).
Tendencia a  la no existencia de programas, ni incentivos, ni concursos que motiven a los MCS para que elaboren  programas dirigidos a la prevención y erradicación de la violencia.

Vacío:
Falta de políticas sistemáticas de comunicación de parte de los gobiernos y de legislación adecuada.

ELIMINANDO EL SEXISMO Y LAS PRÁCTICAS LEGALES Y CULTURALES QUE CONTRIBUYEN A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

La tendencia es a un avance en lo referente al componente formal-normativo.

Vacío:

Se ubica principalmente en el componente estructural y político cultural.

· Prácticas legales y reglas de procedimiento
Tendencia a la  existencia de estereotipos sexistas que obstaculizan los procesos judiciales por violencia  contras las mujeres para que estos sean tramitados conforme  a los principios establecidos por la Convención.

Vacío:

Prácticas como la conciliación como trámite obligatorio, falta de plazos para las medidas de protección, falta de credibilidad de la víctima por los operadores/as de justicia, impedimento de la denuncia entre cónyuges, exigencia del criterio de habitualidad, entre otros.

●
Programas para modificar los patrones sociales y culturales de comportamiento (Artículo 8 inc.b).

La tendencia es desarrollar, desde el área de educación y cultura, programas que buscan la modificación de patrones socio-culturales, principalmente por medio de los Ministerios de Educación en coordinación con los mecanismos nacionales.

LEGISLACIÓN Y MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES (Articulo 7 in.c)

La tendencia es que la protección de la violencia contra las mujeres, se refiere al ámbito familiar casi exclusivamente, se nota un desarrollo de la legislación relacionado CON la familia, lo laboral, penal y administrativo.

Vacío:

En muchos casos no se da una unidad conceptual ni jurídica para el tratamiento de la violencia contra la mujer, o no se toma en cuenta la Convención para las reformas o elaboración de los Códigos penales y procesal penal.

· Ley Criminal y Procedimiento Penal

La  tendencia es a un avance en el campo de la legislación penal, por la eliminación a nivel normativo de normas sexistas.

Vacíos:

Aún así, es necesario corregir en algunos países normas que contravienen la Convención, se mantienen conceptos como mujer honesta, el  no considerar la coacción permanente no grave como una forma de violencia, la no tipificación del incesto,  atenuante la relación de la víctima con la persona agresora y que se desarrolle en el ámbito familiar, la exclusión de formas  de violencia distintas a la física.

· Medidas administrativas

Las leyes establecen cuáles son las instituciones estatales responsables de la aplicación de las leyes y éstas adoptan las medidas necesarias.

Vacío:

En algunos casos no se cuenta con políticas que permitan definir acciones concretas para los casos específicos de violencia doméstica.

LA PREVENCIÓN DE LA VIOLENCIA INSTITUCIONAL CONTRA LAS MUJERES ( Artículo 7inc. a)

Tendencia es a la falta de legislación específica al respectos y la carencia  de información estadística desagregada por sexo de actos de violencia cometidos hacia las mujeres por funcionarios.

Vacío:

Se requiere de una política que permita desarrollar mecanismos de prevención y rectificación de la violencia, así como un registro adecuado que permita visibilizar el problema y responsabilizar a los oficiales por actos de violencia contra las mujeres.

Vacío:

No existen en la mayoría de los países manuales de procedimientos policiales en relación al tema de la violencia que respondan a políticas modelo.

· Previniendo la violencia contra las mujeres privadas de libertad

La tendencia generalizada  es a la violación de los derechos humanos de las mujeres privadas de libertad.

Vacío:

Falta de políticas penitenciarias dirigidas  a esta población y documentación  sobre esta situación.

· Programas para promover la educación de aquellos/as envueltos  con la administración de justicia (Artículo 8 inc.c).

La tendencia es que estas capacitaciones se han dado sobre todo por iniciativa de organizaciones no gubernamentales. Se observa un cambio en algunos países en cuanto a que esta tarea es asumida por el Estado por medio de programas.

Vacío: 

Ausencia de una política de capacitación, y de un registro desagregado por sexo de los funcionarios/as que  reciban algún tipo de formación.

¿ ESTÁN, LOS ESTADOS PARTES, DEMOSTRANDO LA DEBIDA DILIGENCIA EN LA PREVENCIÓN, INVESTIGACIÓN Y SANCIÓN DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES? (Artículo 7 inc.b)

La tendencia, no generalizada, es a la existencia de instituciones que respondan algún mandato de seguimiento del cumplimiento de acciones de prevención y de aplicación de la leyes que protegen de la violencia  a las mujeres.


Vacío:

Se ve limitado por la carencia de órganos de control de la función pública,  la falta de condiciones para el buen funcionamiento de las instituciones que de una u otra manera contribuyen a esta tarea, pero sobre todo, a la falta de mecanismos para la sanción y corrección de procedimientos.

· Procedimientos y prácticas para la ejecución de la ley

La tendencia es que persisten serios problemas, a pesar de las iniciativas que en este campo se impulsan desde los diferentes países.

Vacíos:

Problemas en la recepción de denuncias por exigencia de evidencia física del maltrato, desconocimiento del valor probatorio de los certificados médicos, entre otros.

Problemas en la actuación para proteger a la víctima, la falta de la adopción de medidas necesarias para resguardar la integridad de la víctima, la escasa intervención de la policía.

Necesidad de valorar la eficacia de la conciliación como una medida para enfrentar los problemas de la violencia familiar.

La tendencia, en las prácticas fiscales, es a mantener una carga de valores, preconceptos y juicios sexistas en la aplicación particularmente de las leyes de violencia familiar u otros procedimientos análogos por vía penal.

PROTECCIÓN DE MUJERES VÍCTIMAS CONTRA LA INTIMIDACIÓN, AMENAZA Y EL HOSTIGAMIENTO
La tendencia es la existencia de medidas precautorias y protectoras en aquellos países que  cuentan con leyes de violencia intrafamiliar.

Vacío:

Se dan al nivel de la aplicación, falta de recursos, la exigencia de pruebas no coherentes con este tipo de actos.

· Criminalización del hostigamiento y la intimidación

La tendencia generalizada es a la ausencia de tipificación penal.

Vacío:

Necesidad de legislar sobre  la figura del hostigamiento o la intimidación.

· Protección de víctimas y testigos

La tendencia  es que en todas las legislaciones se contemplan medidas de protección tanto para las víctimas como para los testigos.

ACCESO EFECTIVO A LA JUSTICIA PARA LAS VÍCTIMAS 

(Artículo7 inc.f)

La tendencia presente es la adopción de una serie de medidas para facilitar el acceso a la justicia.   Aún persisten serios obstáculos para el goce pleno de este derecho.

Vacío:

Incumplimiento de obligaciones legales por parte de algunos funcionarios/as públicos tales como médicos, policías, operadores de justicia, falta de servicios gratuitos especialmente para zonas rurales.

· Programas para proveer apropiadamente servicios especializados para víctimas de violencia contra la mujer (Artículo 8 inc.d)

La tendencia es a la existencia de programas para proveer servicios especializados para mujeres víctimas de violencia, a nivel principalmente de atención psicológica y legal y algunos servicios de mediación, atención  médica y policial. Pero aún persisten algunos problemas.

Vacíos:

Los servicios de rehabilitación para mujeres víctimas de violencia en la región aún son muy escasos.

En ninguno de los países existen establecimientos de cuidado y custodia infantil especializados en personas menores de edad afectadas directa o indirectamente por la violencia contra las mujeres.

ACCESO EFECTIVO DE LAS VÍCTIMAS PARA LA RESTITUCIÓN Y LA PRONTA Y JUSTA REPARACIÓN DEL DAÑO SUFRIDO (Artículo 7 inc.g)

La tendencia es que a nivel formal este derecho de pronta reparación al daño se encuentra contemplada en la mayoría de los países estudiados.

Vacíos:

Se dan en relación con la falta de acatamiento de las disposiciones; requieren de otro proceso judicial;  la inexistencia de procedimientos administrativos adecuados que garanticen el resarcimiento; falta de reglamentación.

COMBATIENDO EL TRÁFICO Y OTRAS FORMAS TRANSNACIONALES DE VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

L a tendencia es a la falta de una política integral que permita la erradicación de estas formas  transnacionales de violencia en contra de la mujer.

Vacíos:

Ausencia de datos sistematizados y la inexistencia de diagnósticos y estudios sobre este fenómeno, especialmente lo que se refiere al tráfico y la prostitución.

INVESTIGACIÓN Y EVALUACIÓN (Artículo 8 inc.h)

La tendencia casi generalizada es a la ausencia  de datos desagregados por sexo, estadísticas periódicas o programas para la recolección de datos sobre violencia contra las mujeres.

Vacío:

Necesidad de una política  integral que  permita obtener en las diferentes instancias, instituciones, organismos que se relacionen con el tema de la violencia en contra de las mujeres por su condición de género, datos desagregados por sexo.

Necesidad de sostenibilidad en las encuestas criminales sobre la naturaleza y extensión de la violencia contra la mujer.

Necesidad de mejorar la información estadística ya existente, en cuanto la forma y el tipo de datos que se recolectan.

Ausencia en los Poderes Judiciales sobre procesos por violencia  contra la mujer.

Ausencia en las instancias policiales de información estadística sobre violencia contra la mujer y violencia familiar.

Falta monitoreo de las estadísticas oficiales realizadas desde el mecanismo nacional de la mujer

.

ANEXO IV

Lista de participantes de la Reunión de Expertas de la 

Subregión del MERCOSUR, Bolivia y Chile 

Violencia contra la Mujer 1995-2000

Montevideo, Uruguay – 7 y 8 de diciembre de 2000.
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Nora Sierra
908-90-15




Mariela Mazzotti
900-56-55




Margarita Percovich
924-60-91




Carina Gobbi (Fempress)
901-33-52

carinago@hotmail.com


Gloria D'Alessandro
480-24-55 / 409-36-31




Flor de María Meza
403-31-04  










ORGANISMOS INTERNACIONALES











Roxana Arroyo Vargas


roxtala@sob.rocsa.co.cr
ILANUD

Carmen Lomellin 
202-458-6084

clomellin@oas.org1
CIM-OEA

Mercedes Kremenetzky 


mkremenetzky@oas.org
CIM-OEA

Roberto Casañas)
487-21-50 / 487-12-19
4877458
Oeaur@adinet.com.uy
SG/OEA-URUGUAY

Rafael Sardá 
487-21-50 / 487-12-19
4877458
Oeaur@adinet.com.uy
SG/OEA-URUGUAY

Flavia Pisano 
487-21-50 / 487-12-19
4877458
Oeaur@adinet.com.uy
SG/OEA-URUGUAY

Yalta González 
487-21-50 / 487-12-19
4877458
Oeaur@adinet.com.uy
SG/OEA-URUGUAY

FONDO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO DE LA MUJER
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